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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Aktywnos¢ Niemiec na arenie
miedzynarodowej w 2017 r.

Zespot IZ

Republika Federalna Niemiec, podobnie jak to byto wczesniej,
takze w 2017 r. - ze wzgledu na swoj potencjat i pozycje poli-
tyczna, a takze odgrywana role w Unii Europejskiej - musiata
konfrontowac sie z wyzwaniami i reagowa¢ na oczekiwania
zwigzane czy to z propozycjami reformy strefy euro i przyszto-
$cig catego projektu europejskiego, czy zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa europejskiego i swiatowego, wreszcie problemami
o wymiarze globalnym. W 2017 r. niemiecka polityka zagranicz-
na zostata tez ostro skonfrontowana z celami prezydentury
Donalda Trumpa. Nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych za-
kwestionowat - obok wielu zasad porzadku liberalnego - rowniez
partnerstwo amerykansko-niemieckie.

Tym razem jednak aktywnosc¢ Niemiec na arenie miedzy-
narodowej, jakkolwiek utrzymujaca sie na wysokim poziomie,
determinowana byta przypadajacymi na wrzesien 2017 r. wybo-
rami do Bundestagu. Dziatajac na arenie miedzynarodowej
i proponujac konkretne rozwiazania, brano wiec pod uwage
w duzym stopniu interes niemiecki; starano sie tez zachowac
dystans wobec kontrowersyjnych propozycji. Wyniki wyborow
parlamentarnych, nie przynoszac decydujacego rozstrzygniecia,
stworzyty pod koniec 2017 r. wrazenie politycznego ostabienia
kanclerz Angeli Merkel i postawity rdwnoczesnie wiele znakow
zapytania nad przyszta miedzynarodowa rola Niemiec.

Ograniczenia zwiazane z uwarunkowaniami wewnetrznymi
widoczne byty najbardziej na polu polityki europejskiej Niemiec.
Spowodowaty one, ze skala zaangazowania Berlina na rzecz Unii
Europejskiej byta mniejsza i charakteryzowata je pewna wstrze-
miezliwos¢ ze strony kanclerz Merkel, zwtaszcza na tle dziatan
nowego prezydenta Francji.

Generalnie, Niemcy w sprawach dotyczacych Unii Euro-
pejskiej opowiadaty sie za takimi rozwiazaniami, ktore bytyby
z jednej strony do zaakceptowania przez wiekszos¢ panstw
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cztonkowskich i nie stanowity zagrozenia dla spéjnosci projektu europejskiego, z dru-
giej zas - korzystne z punktu widzenia niemieckiego interesu narodowego.

Dlatego Berlin z dystansem podchodzit do francuskich propozycji reform w stre-
fie euro, zwtaszcza wprowadzenia osobnego budzetu. Choc przyspieszytoby to konwe-
rgencje ekonomiczna panstw obszaru wspolnej waluty, to jednak wiazatoby sie tez
z finansowaniem stabszych gospodarczo regionéw Eurogrupy, co nie byto akceptowa-
ne ani przez politykdw w Niemczech, ani przez niemiecka opinie publiczna.

Rownoczesnie unikano w kwestii budzetu strefy euro eksponowania réznicy
stanowisk miedzy Niemcami a Francja. Obszary dyskusji wyznaczane byty przede
wszystkim przez Paryz, a nie Berlin, odrebne zas stanowiska, de facto odrzucajace
idee utworzenia nowej linii budzetowej w UE, artykutowane byty gtownie przez pan-
stwa spoza strefy i Komisje Europejska.

Berlin byt natomiast zwolennikiem rozwijania europejskich zdolnosci obron-
nych w sposob inkluzywny, ktéry wtaczatby do wspotpracy mozliwie najwiecej panstw
cztonkowskich, ale tez bytby korzystny z perspektywy Niemiec. Dlatego w projekcie
PESCO, podpisanym tacznie przez 25 panstw cztonkowskich w listopadzie 2017 r.,
poszerzajacym unijne zdolnosci obronne, dostrzegano nie tylko element procesu in-
tegracji europejskiej, ale takze nowa szanse dla niemieckiego przemystu zbrojenio-
wego.

Nowy trend polegajacy na taczeniu interesu Niemiec z solidarnoscia sojusznicza
widoczny byt réwniez w stopniowym zwiekszaniu niemieckich naktadéw na obronnosc¢
oraz ich zaangazowaniu wojskowym w ramach misji i dziatan wspierajacych. W ten
sposob zwiekszano skale niemieckiej aktywnosci na arenie miedzynarodowej.

Najwieksza aktywnos¢ Niemcy wykazywaty z kolei w sprawach migracyjnych,
ktére ze wzgledu na niemiecka opinie publiczna wymagaty podjecia skutecznych dzia-
tan na poziomie europejskim. Nie zmieniajac swego stanowiska w kwestii relokacji
uchodzcow na obszarze unijnym, Berlin nie wychodzit przed szereg w krytyce panstw
odrzucajacych te rozwiazania. Na pierwszym planie znalazty sie propozycje rozwia-
zan stuzace przeciwdziataniu migracji do Europy, ktére akceptowaty wszystkie pan-
stwa cztonkowskie.

Wazna rola Niemiec w uktadzie transatlantyckim, oparta na partnerstwie ame-
rykansko-niemieckim, musiata ulec zweryfikowaniu wskutek polityki prezydenta Trum-
pa. Nowa administracja traktowata Niemcy bardziej jako konkurenta gospodarczego
niz sojusznika, nie dostrzegajac ich roli przywodczej w UE; wyznacznikiem zas$ pozycji
Niemiec w polityce amerykanskiej byt zarzut o ich ograniczonym - w ocenie Waszyng-
tonu - wktadzie w potencjat obronny NATO, co potwierdzato transakcyjne podejscie
Trumpa do relacji z sojusznikami.

Aktywnosc¢ kanclerz Merkel miata wiec na celu utrzymac partnerstwo amery-
kansko-niemieckie i tym samym umocnic¢ uktad transatlantycki. Temu stuzyty zaréwno
wizyta Merkel w Waszyngtonie w marcu 2017 r., jak i odbywajace sie przy réznych
okazjach spotkania z Trumpem. Chcac potwierdzi¢ swa solidarnos¢ i wiarygodnosé
sojusznicza w wymiarze militarnym, Niemcy realizowaty zobowiazania w ramach NATO
(wschodnia flanka NATO, dziatania wspierajace w walce z terroryzmem); rzad nie-
miecki podtrzymat tez zobowiazania w zakresie burden sharing, chociaz osiagniecie

2z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

2% PKB w 2024 r., przeznaczonych na obrone, nie byto powszechnie w Niemczech
akceptowane.

Trudno bytoby stwierdzic, ze wysitki wtadz niemieckich zakonczyty sie sukcesem;
raczej pogtebity sie rozbieznosci miedzy Berlinem a Waszyngtonem na tle takich kwe-
stii o wymiarze globalnym, jak paryskie porozumienie klimatyczne, z ktorego admini-
stracja Trumpa sie wycofata, krytyczny stosunek amerykanskiego prezydenta do po-
rozumienia z lranem o ograniczeniu jego programu atomowego, podejscie do zagro-
zenia nuklearnego ze strony Korei Ptn. czy uznania Jerozolimy za stolice Panstwa
Izrael, a takze kwestii handlowych dotyczacych popieranego przez Trumpa protek-
cjonizmu.

Niepewnosc co do skali zaangazowania USA w bezpieczenstwo europejskie, a nie
tylko troska o podtrzymanie procesu dalszej integracji UE, sktonity wiec Berlin
do dziatania na rzecz rozwijania europejskiej tozsamosci obronnej; Niemcy obok
Francji staty sie motorem porozumienia PESCO, wzmacniajacego w jakims$ stopniu
europejskie poczucie bezpieczenstwa.

Kryzys w relacjach transatlantyckich i rozbieznosci na linii Berlin-Waszyngton
postawity na porzadku dnia kwestie przysztosci stosunkow amerykansko-niemieckich;
w debacie tej, prowadzonej w Niemczech na poziomie eksperckim oraz z udziatem
politykdw, podkreslano potrzebe realizowania niezaleznej od USA/uktadu transatlan-
tyckiego polityki oraz odwazniejszego artykutowania wtasnych intereséow, co mogtoby
prowadzic¢ do unilateralizmu w polityce niemieckiej.

Przyktadem kolizji zasady solidarnosci sojuszniczej z interesem niemieckim byta
polityka Berlina wobec Rosji. Oprocz tego, ze stosunki miedzy Niemcami a Rosjg na-
dal znajdowaty sie w najgtebszym od zakonczenia zimnej wojny kryzysie, to jeszcze
cechowata je ambiwalencja. Z jednej strony mieliSmy do czynienia ze zdystansowa-
nym wobec Moskwy stosunkiem chadecji i samej kanclerz Merkel, z drugiej za$ - zna-
czace byty wysitki koalicyjnej SPD na rzecz odbudowy bliskiej wspotpracy z Moskwa.
Socjaldemokratow silnie wspierato niemieckie lobby gospodarcze, zainteresowane
zniesieniem sankcji.

Ta niespdjna linia dziatania wobec Moskwy w praktyce oznaczata wprawdzie
utrzymanie sankcji, ale tez pozwalata na wzrost wymiany handlowej miedzy Niemcami
a Rosja, owocng dziatalnos¢ w Rosji tysiecy firm z udziatem kapitatu niemieckiego,
a takze korzystne w Niemczech perspektywy dla projektu Nord Stream 2.

Mimo Ze konflikt na Ukrainie pozostat jednym z waznych punktéow niemieckiej
polityki zagranicznej, to jednak brak byto postepu w jego pokojowym uregulowaniu.
Nie odbyto sie zadne spotkanie w ramach formatu normandzkiego na szczeblu przy-
wodcow (tylko rozmowy telefoniczne lub spotkania w réznych konfiguracjach na mar-
ginesie innych wydarzen politycznych), rozmawiano jedynie w formacie normandzkim
na nizszych szczeblach - ministerialnych. Impas w rozmowach byt spowodowany pro-
cesami wyborczymi we Francji i Niemczech, a takze spadkiem zainteresowania kon-
fliktem ze strony spotecznosci miedzynarodowej.

Wptyw na miedzynarodowg range Niemiec miaty ich napiete stosunki z Turcja.
Podczas gdy w 2016 r. podpisanie umowy miedzy UE a Turcja byto ogromnym sukce-
sem kanclerz Merkel, potwierdzajacym jej konstruktywna role na tym etapie kryzysu
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uchodzczego, to w 2017 r. pojawity sie problemy. Wywotata je reakcja Berlina
na represje polityczne prowadzone przez wtadze tureckie po nieudanym puczu woj-
skowym, a takze formutowane przez Ankare zarzuty pod adresem Niemiec o wspiera-
nie peszmergdw, zagrazajacych jakoby bezpieczenstwu Turcji.

Napigcia te doprowadzity do wycofania niemieckiego kontyngentu z tureckiej
bazy Incirlik, co spowodowato jego wytaczenie na kilka miesiecy z dziatan wspieraja-
cych walke z ,,Panstwem Islamskim”. W mediacje miedzy Berlinem a Ankarg zaanga-
zowat sie sekretarz generalny NATO, potwierdzajac tym samym wage tych wydarzen
dla kondycji Sojuszu. Z drugiej strony, zyskujac baze w Jordanii, strona niemiecka
demonstrowata, ze Turcja nie jest jedyna alternatywa w regionie dla stacjonowania
niemieckich zotnierzy.

Niemcy konsekwentnie rozwijaty globalny wymiar swojej polityki zagranicznej,
wspotpracujac z najwazniejszymi partnerami pozaeuropejskimi, a takze umacniajac
partnerstwo z mocarstwami ,,wschodzacymi”. Uzyto w tym celu tradycyjnych narzedzi
dyplomacji, takich jak: oficjalne wizyty na szczeblu rzadowym, konsultacje miedzy-
rzadowe, podtrzymywanie kontaktow i roznorodnych kanatéow dialogu, a takze rozwi-
janie wspotpracy gospodarczej, biznesowej i kulturalnej oraz wymiane mtodziezy.

Niemcy wykorzystaty szanse, jaka byto ich przewodnictwo w G-20: dziataty ak-
tywnie w roli organizatora wspotpracy na tym forum w 2017 r., wystepowaty z inicjatywa
i proponowaty nowe rozwiazania, szczegoélnie na ptaszczyznie wspotpracy z Afryka.
Cho¢ ich skutecznos¢ bedzie podlegata ocenie dtugoterminowej, byty to z pewnoscia
dziatania wzmacniajace role i range Niemiec na arenie miedzynarodowej.

W dziataniach Niemiec w wymiarze globalnym chodzito o promowanie wolhego
handlu, szczegdlnie istotnego dla niemieckiej gospodarki, utrzymanie liberalnego po-
rzadku opartego na wspotpracy multilateralnej oraz ochrone klimatu. Ponadto byt
to sposéb wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec, wykraczajacy poza trady-
cyjne formaty wspétpracy, takie jak UE czy NATO. Nalezy jednak podkreslic komple-
mentarnos¢ tych dziatan z polityka europejska stanowigca podstawowy kontekst nie-
mieckiej aktywnosci zagranicznej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ udane przeszczepienie niemieckich projektow wspot-
pracy z Afryka na grunt G-20 i pozyskanie partnerow do ich realizacji (np. Marshall-
plan mit Afrika); poparcie lideréow UE dla tych dziatan jako zgodnych z linig polityki
europejskiej wobec kryzysu migracyjnego wzmochito wspotprace miedzynarodowaq
w wymiarze globalnym.

Na ptaszczyznie stosunkow Europy z Chinami aktywnos¢ Niemiec, ze wzgledu
na ich role w UE i skale powigzan gospodarczych z Pekinem, stanowita czynnik klu-
czowy. Z powodu wystepowania rozbieznosci interesow narodowych i europejskich,
niemieckie dziatania jednak tylko czeSciowo wzmacniaty wspolnotowa polityke UE
wobec Chin, a czasami ja nawet ostabiaty.

Zaangazowanie Niemiec w zwalczanie terroryzmu miato charakter zaréwno
wewnatrzniemiecki (przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozenia terrorystycznego
w Niemczech), jak i zewnetrzny - w regionach ogarnietych konfliktem lub chaosem;
w tym drugim przypadku nie byto ono duze i ograniczato sie do dziatan wspomagaja-
cych typu szkolenia, patrole, dziatania stabilizujace.
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W 2017 r. Niemcy, bedac jednym z najwiekszych donatorow pomocy humani-
tarnej, wzmocnity swoj wizerunek ,,panstwa odpowiedzialnego za $wiat”, a niemiecka
pomoc humanitarna stanowita wazny czynnik w procesie poprawy sytuacji na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Potnocnej. Za takim dziataniem przemawiat w duzej mierze
interes Niemiec: wzmocnienie ich bezpieczenstwa poprzez stabilizowanie sytuacji
w sasiedztwie UE, ostabienie napie¢ wywotanych kryzysem migracyjnym, a takze pod-
niesienie globalnej rangi Niemiec.

Whnioski

— Arena najwiekszej aktywnosci zewnetrznej Niemiec pozostata Unia Europejska,
chociaz Berlin, w odroznieniu od Paryza, unikat rozstrzygajacych deklaracji i dzia-
tan, zagrazajacych spojnosci projektu europejskiego.

— Wazna rola Niemiec we wspolnocie transatlantyckiej, oparta na partnerstwie
amerykansko-niemieckim, musiata by¢ zweryfikowana wskutek polityki admini-
stracji Trumpa; Niemcy byty traktowane przez nowa administracje bardziej jako
konkurent gospodarczy niz sojusznik.

— Utrzymata sie ambiwalencja w relacjach Berlina z Moskwa, a w odniesieniu
do konfliktu na Ukrainie zabrakto postepu na drodze jego pokojowego uregulo-
wania.

— Globalny charakter niemieckiej polityki zagranicznej widoczny byt szczegélnie
na polu wspétpracy z Chinami i zaangazowania na rzecz rozwoju Afryki.

— Mozna moéwié o ograniczonym udziale Niemiec w walce z terroryzmem oraz ich
wzrastajacym zaangazowaniu na polu pomocy humanitarnej, traktowanej jako
wazne narzedzie realizacji celow niemieckiej polityki zagranicznej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorow.
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